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TOP 8: Gemeindefinanzierungsgesetz 2008

- Information

Berichterstatter/in: Abteilungsdirektorin Geiß-Netthöfel

Bearbeiter/in: Regierungsamtmann Böllhoff

Beschlussvorschlag

Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

Begründung:

Allgemeines

Der Landtag hat am 20. Dezember 2007 das Gemeindefinanzierungsgesetz 2008 beschlossen.

Die Verkündung des Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW findet im Januar 2008

statt.

Informationen zum kommunalen Finanzausgleich liefert das Innenministerium NRW unter

http://www.im.nrw.de/bue/45.htm.

 Wesentliche Eckpunkte des GFG 2008

- Grundsätzliches zum Steuerverbund 2008

2008 werden wie im Vorjahr die verfassungsrechtlich obligatorisch in den Verbund

einzubeziehenden Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Körperschaftsteuer und

Umsatzsteuer) in die Verbundgrundlagen aufgenommen. 

Der Ableitung der Steuerverbundmasse wird das Ist-Aufkommen der relevanten

Verbundsteuern im Zeitraum 01. Oktober 2006 bis 30. September 2007 zugrunde gelegt. Die

Zahlungen des Landes im Rahmen des Länderfinanzausgleiches (LFA) mindern oder erhöhen

als Steuerkraftausgleich zwischen den Ländern die Verbundgrundlagen. Daneben werden die

Verbundgrundlagen um den für Kompensationsleistungen an die Gemeinden für Verluste aus

der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ausgezahlten Betrag im Verbundzeitraum

vermindert und um den interkommunalen Entlastungsausgleich zugunsten der Kommunen der
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neuen Länder im Zusammenhang mit der Umsetzung des Vierten Gesetzes für moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 im Verbundzeitraum erhöht.

Der Verbundsatz bleibt unverändert bei 23 %.

- Volumen des Steuerverbundes 2008

Das Befrachtungsvolumen des Steuerverbundes zugunsten der Zuweisungen an Gemeinden und

Gemeindeverbände nach Maßgabe des Landeshaushalts liegt wie im Vorjahr bei 166,2 Mio.

EUR. Das Befrachtungsvolumen mindert die verteilbare Finanzausgleichsmasse. Als

Vorwegabzüge mindern Tantiemen im Umfang von 2,8 Mio. EUR die verteilbare

Finanzausgleichsmasse. Eine Abrechnung aus früheren Steuerverbünden muss 2008 nicht mehr

erfolgen.

Insgesamt beläuft sich unter Berücksichtigung aller Abzüge und Hinzurechnungen die

verteilbare Finanzausgleichsmasse auf 7.572,7 Mio. EUR, das sind 855,6 Mio. EUR mehr

als im Steuerverbund 2007 (+12,7 %). Dieser Betrag ist für allgemeine Zuweisungen

vorgesehen. Die Ableitung des Steuerverbundes 2008 ist der Anlage 1 zu entnehmen.

- Aufteilung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse 2008

Die Schlüsselzuweisungen werden nach dem GFG 2008 um 12,8 % auf insgesamt 6.471,7

Mio. EUR angehoben. Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbände sind von dieser

Zunahme gleichermaßen betroffen. Die Investitionspauschalen steigen um 7,9 % auf 483,8

Mio. EUR.

Die frühere Schulpauschale heißt nun Schulpauschale/Bildungspauschale (pauschale

Zuweisungen zur Unterstützung kommunaler Aufwendungen im Schulbereich sowie

kommunaler Investitionsmaßnahmen im Bereich der frühkindlichen Bildung) und wird um 17,4

% auf 540,0 Mio. EUR angehoben. Zugleich wird die Zweckbestimmung über den

Schulbereich hinaus auf die Durchführung von investiven Maßnahmen in kommunalen

Kindertageseinrichtungen erweitert. Die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden zur

Unterstützung kommunaler Aufwendungen im Sportbereich (Sportpauschale) bleiben mit 50,0

Mio. EUR unverändert im Vergleich zu 2007.

Für Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbände zur Überwindung

außergewöhnlicher Belastungs- und besonderer Bedarfssituationen werden 2008 mit 27,2

Mio. EUR im Vergleich zu 2007 21,8% mehr zur Verfügung gestellt. Eine Kurortehilfe

erhalten 2008 14 Gemeinden im Regierungsbezirk Arnsberg. Daneben werden bei

außergewöhnlichen oder unvorhersehbaren finanziellen Belastungssituationen sowie zur

Abmilderung von Härten ggf. einmalige Zuweisungen an Gemeinden oder Kreise im

Regierungsbezirk Arnsberg gewährt. Die Abwassergebührenhilfen und die Aufwendungshilfen

bei Stationierung von Gaststreitkräften werden nicht an Gemeien im Regierungsbezirk

Arnsberg gezahlt.Die Aufteilung im Einzelnen ergibt sich aus der beigefügten Anlage 2.

- Abschläge im Rahmen der Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden

an den finanziellen Belastungen des Landes NRW aufgrund der Deutschen Einheit für die

Haushaltsjahre 2006 und 2007

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in den Gemeindefinanzierungsgesetzen 2006 und 2007 eine

Ausgleichsregelung für die kommunale Finanzierungsbeteiligung an den finanziellen Lasten des

Landes aufgrund der Deutschen Einheit getroffen. Nach Maßgabe der Entscheidung des

Verfassungsgerichtshofes für das Land Nordrhein-Westfalen vom 11. Dezember 2007 ist das

Land gehalten, alsbald einen weitergehenden Ausgleich herbeizuführen, falls die tatsächliche
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Entwicklung eine signifikant höher ausfallende Überzahlung unter Berücksichtigung

bundesrechtlich vorgegebener Obergrenzen für die kommunale Beteiligung erkennen lässt.

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf in den Landtag eingebracht, nach dem den

Gemeinden - vorbehaltlich einer endgültigen Regelung - insgesamt 500,0 Mio. EUR als

Abschläge für die Jahre 2006 und 2007 auf den möglicherweise erforderlichen

weitergehenden Ausgleich einer evtl. Überzahlung bei der kommunalen

Finanzierungsbeteiligung an den Lasten des Landes aufgrund der Deutschen Einheit gewährt

werden. Die Berechnung der Abschlagszahlungen erfolgt im Rahmen des

Schlüsselzuweisungssystems, wobei sich der Abschlag für 2006 auf 280,0 Mio.Euro und für

2007 auf 220,0 Mio.Euro beläuft. Die Auszahlung der Mittel soll ca. Anfang März 2008

erfolgen.

Die Abrechnung der Abschläge bleibt einer späteren gesetzlichen Regelung vorbehalten. Die

Abschläge sind nicht umlagewirksam, sie werden also nicht bei der Festsetzung von Kreis-

bzw. Landschaftsumlagen berücksichtigt. Kommunen mit nicht ausgeglichenen Haushalten

haben die Abschlagszahlungen zur Rückführung ihrer Kredite zur Liquiditätssicherung (bzw.

Kassenkredite) zu verwenden.

Proberechnungen zum GFG 2008

Die 2. Modellrechnung ist auf Basis des nunmehr beschlossenen GFG 2008 vorgenommen

worden. Die wesentlichen Ergebnisse, auch für die Abschlagszahlungen für die Haushaltsjahre

2006 und 2007, können für die Gemeinden und Kreise im Regierungsbezirk Arnsberg den

Anlagen 3 und 4 entnommen werden.

 

 

Anlagen:

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3

Anlage 4
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Anlage 1

Steuerverbund 2008
Vergleich GFG 2007 mit dem GFG 2008

Steuerverbund Steuerverbund
2007 2008 Veränderung
EUR EUR EUR %

Gemeinschaftssteuern

* Lohnsteuer 12.202.268.000 12.910.528.000 708.260.000 5,8%
* veranlagte Einkommensteuer 1.624.116.000 2.523.494.000 899.378.000 55,4%
* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 1.808.379.000 1.689.098.000 -119.281.000 -6,6%
* Körperschaftsteuer 2.423.161.000 2.564.384.000 141.223.000 5,8%
* Umsatzsteuer 8.137.193.000 9.318.006.000 1.180.813.000 14,5%
* Einfuhrumsatzsteuer 3.450.427.000 3.813.200.000 362.773.000 10,5%
* Zinsabschlag 836.016.000 1.158.876.000 322.860.000 38,6%
Summe Gemeinschaftssteuern 30.481.560.000 33.977.586.000 3.496.026.000 11,5%

Bereinigung der Gemeinschaftssteuern

* Länderfinanzausgleich -340.530.000 -9.759.000 330.771.000 -97,1%
* Kompensationsleistungen Familienleistungsausgleich -467.383.000 -528.373.000 -60.990.000 13,0%
* Kommunaler Entlastungsausgleich Ost 220.000.000 220.000.000 0 0,0%
Verbundgrundlagen insgesamt 29.893.647.000 33.659.454.000 3.765.807.000 12,6%
Verbundsatz 23,0% 23,0% 0,0% 0,0%
Originäre Finanzausgleichsmasse 6.875.539.000 7.741.674.000 866.135.000 12,6%

Bereinigungen Finanzausgleichsmasse

* Abrechnung Steuerverbund 2005 10.510.000 0 -10.510.000 -100,0%
* Befrachtungsvolumen -166.200.000 -166.200.000 0 0,0%
Bereinigte Finanzausgleichsmasse 6.719.849.000 7.575.474.000 855.625.000 12,7%

Vorwegabzüge
* Tantiemen -2.800.000 -2.800.000 0 0,0%
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 6.717.049.000 7.572.674.000 855.625.000 12,7%



Anlage 2

Aufteilung des verteilbaren Verbundbetrags 2008
Vergleich GFG 2007 mit dem GFG 2008

Steuerverbund Steuerverbund
2007 2008 Veränderung
EUR EUR EUR %

Verteilbarer Verbundbetrag 6.717.049.000 7.572.674.000 855.625.000 12,7%

Allgemeine Zuweisungen

Schlüsselzuweisungen insgesamt 5.736.515.000 6.471.661.000 735.146.000 12,8%
davon * Gemeinden 4.502.497.000 5.079.066.000 576.569.000 12,8%

* Kreise 671.289.000 757.552.000 86.263.000 12,9%
* Landschaftsverbände 562.729.000 635.043.000 72.314.000 12,9%

Pauschale Förderung investiver Maßnahmen insgesamt 448.165.000 483.767.000 35.602.000 7,9%
davon * IVP Allgemein (Gemeinden) 377.955.000 407.979.000 30.024.000 7,9%

* IVP für Altenhilfe und -pflege (kreisfreie Städte
  und Kreise)

38.193.000 41.227.000 3.034.000 7,9%

* IVP Eingliederungshilfe (Landschaftsverbände) 32.017.000 34.561.000 2.544.000 7,9%

Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 510.000.000 590.000.000 80.000.000 15,7%
davon * Schulpauschale *) 460.000.000 540.000.000 80.000.000 17,4%

* Sportpauschale 50.000.000 50.000.000 0 0,0%

Zuweisungen zur Überwindung außergewöhnlicher
Belastungs- und besonderer Bedarfssituationen 22.369.000 27.246.000 4.877.000 21,8%
davon * Kurortehilfe 5.635.000 6.354.000 719.000 12,8%

* Abwassergebührenhilfe 1.793.000 4.044.000 2.251.000 125,5%
* Aufwendungshilfen Gaststreitkräfte 4.146.000 4.675.000 529.000 12,8%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 6.285.000 7.087.000 802.000 12,8%
* Einmalige Zuweisungen 4.510.000 5.086.000 576.000 12,8%

Allgemeine Zuweisungen insgesamt 6.717.049.000 7.572.674.000 855.625.000 12,7%

konsumtive Mittel 5.828.884.000 6.568.907.000 740.023.000 12,7%
investive Mittel 888.165.000 1.003.767.000 115.602.000 13,0%
Prozentanteil konsumtiv 86,8% 86,7% 0,0%
Prozentanteil investiv 13,2% 13,3% 0,0%

*) von der Schulpauschale werden ab 2006 insgesamt 70 Mio. EUR konsumtiv im Landeshaushalt veranschlagt
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Anlage 4

Abschlags- Abschlags- Abschlags-
zahlung zahlung zahlung

Gebietskörperschaft für 2006 für 2007 insgesamt
 - vorläufig -  - vorläufig -  - vorläufig - 

EUR EUR EUR

Bochum, kreisfreie Stadt      8.149.752 6.305.094 14.454.846
Dortmund, kreisfreie Stadt    13.767.840 10.702.213 24.470.053
Hagen, kreisfreie Stadt       3.913.643 3.019.331 6.932.974
Hamm, kreisfreie Stadt        3.588.733 2.781.773 6.370.506
Herne, kreisfreie Stadt       3.385.302 2.625.057 6.010.359
Breckerfeld, Stadt            0 99.759 99.759
Ennepetal, Stadt              0 0 0
Gevelsberg, Stadt             514.866 398.418 913.284
Hattingen, Stadt              972.357 752.303 1.724.660
Herdecke, Stadt               381.563 294.298 675.861
Schwelm, Stadt                485.806 374.705 860.511
Sprockhövel, Stadt            0 0 0
Wetter (Ruhr), Stadt          0 339.612 339.612
Witten, Stadt                 1.757.473 1.362.345 3.119.818
ENNEPE-RUHR-KREIS             4.112.065 3.621.440 7.733.505
Arnsberg, Stadt               1.323.579 1.022.806 2.346.385
Bestwig                       180.823 139.658 320.481
Brilon, Stadt                 406.966 314.909 721.875
Eslohe (Sauerland)            135.760 104.973 240.733
Hallenberg, Stadt             68.113 52.106 120.219
Marsberg, Stadt               327.718 253.545 581.263
Medebach, Stadt               121.749 93.837 215.586
Meschede, Stadt               501.459 387.709 889.168
Olsberg, Stadt                242.670 0 242.670
Schmallenberg, Stadt          388.622 301.571 690.193
Sundern (Sauerland), Stadt    458.144 354.656 812.800
Winterberg, Stadt             221.076 171.778 392.854
HOCHSAUERLANDKREIS            4.376.679 3.197.548 7.574.227
Altena, Stadt                 331.609 253.020 584.629
Balve, Stadt                  182.523 141.163 323.686
Halver, Stadt                 272.219 210.517 482.736
Hemer, Stadt                  601.288 469.576 1.070.864
Herscheid                     106.246 81.840 188.086
Iserlohn, Stadt               1.737.090 1.345.532 3.082.622
Kierspe, Stadt                303.445 235.246 538.691
Lüdenscheid, Stadt            1.395.734 1.074.775 2.470.509
Meinerzhagen, Stadt           0 0 0
Menden (Sauerland), Stadt     968.898 748.657 1.717.555
Nachrodt-Wiblingwerde         100.807 78.376 179.183
Neuenrade, Stadt              0 0 0
Plettenberg, Stadt            0 0 0
Schalksmühle                  0 0 0
Werdohl, Stadt                344.782 0 344.782
MÄRKISCHER KREIS              6.344.641 4.638.702 10.983.343
Attendorn, Stadt              0 0 0

Abschlagszahlungen nach dem Entwurf des Gesetzes über die Leistung

an die Gemeinden des Regierungsbezirks Arnsberg

von Abschlägen im Rahmen der Feinabstimmung der Finanzierungs-

Nordrhein-Westfalen aufgrund der Deutschen Einheit

beteiligung der Gemeinden an den finanziellen Belastungen des Landes



Abschlags- Abschlags- Abschlags-
zahlung zahlung zahlung

Gebietskörperschaft für 2006 für 2007 insgesamt
 - vorläufig -  - vorläufig -  - vorläufig - 

EUR EUR EUR

Drolshagen, Stadt             178.598 138.679 317.277
Finnentrop                    268.294 208.340 476.634
Kirchhundem                   185.040 142.116 327.156
Lennestadt, Stadt             422.014 326.408 748.422
Olpe, Stadt                   393.583 306.993 700.576
Wenden                        286.348 222.015 508.363
KREIS OLPE                    1.733.877 1.344.551 3.078.428
Bad Berleburg, Stadt          308.640 238.157 546.797
Burbach                       221.636 0 221.636
Erndtebrück                   0 0 0
Freudenberg, Stadt            270.518 210.164 480.682
Hilchenbach, Stadt            241.995 186.359 428.354
Kreuztal, Stadt               0 0 0
Bad Laasphe, Stadt            228.542 177.210 405.752
Netphen, Stadt                       366.421 282.482 648.903
Neunkirchen                   0 0 0
Siegen, Stadt                 1.893.175 1.468.623 3.361.798
Wilnsdorf                     315.000 0 315.000
KREIS SIEGEN-WITTGENSTEIN     3.845.927 2.562.995 6.408.922
Anröchte                      167.021 129.284 296.305
Bad Sassendorf                169.327 131.198 300.525
Ense                          179.600 140.003 319.603
Erwitte, Stadt                0 0 0
Geseke, Stadt                 332.144 259.023 591.167
Lippetal                      182.815 142.044 324.859
Lippstadt, Stadt              1.170.744 909.572 2.080.316
Möhnesee                      163.212 127.353 290.565
Rüthen, Stadt                 164.063 126.447 290.510
Soest, Stadt                  847.778 662.401 1.510.179
Warstein, Stadt               431.891 333.744 765.635
Welver                        186.973 144.855 331.828
Werl, Stadt                   511.791 399.343 911.134
Wickede (Ruhr)                187.427 144.954 332.381
KREIS SOEST                   4.694.786 3.650.221 8.345.007
Bergkamen, Stadt              912.199 705.892 1.618.091
Bönen                         298.926 234.603 533.529
Fröndenberg/Ruhr, Stadt            364.989 284.495 649.484
Holzwickede                   275.783 214.344 490.127
Kamen, Stadt                  772.363 598.688 1.371.051
Lünen, Stadt                  1.681.929 1.298.596 2.980.525
Schwerte, Stadt               837.179 645.544 1.482.723
Selm, Stadt                   439.916 341.589 781.505
Unna, Stadt                   1.191.325 917.688 2.109.013
Werne, Stadt                  479.365 372.248 851.613
KREIS UNNA                    7.253.974 5.613.687 12.867.661
Bez.-Reg. ARNSBERG                   65.167.219 50.062.612 115.229.831
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